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産
業
建
設
常
任
委
員
会

調
査
研
究
テ
ー
マ
「
用
途
指
定
に
つ
い
て
」

問
わ
れ
る
「
地
理
的
条
件
」
に

合
わ
せ
た
開
発（
２
月
８
日 

富
津
市
）

　

富
津
市
で
は
「
市
街
化
区
域
お
よ
び
市
街
化
調
整
区
域
」
と
「
用

途
指
定
地
域
」「
無
指
定
地
域
」
の
３
つ
が
共
存
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
の
開
発
と
規
制
の
状
況

・	「
線
引
き
に
よ
る
都
市
計
画
」
が
導
入
さ
れ
た
地
域
で
は
、
県
営

	

工
業
団
地
が
誘
致
さ
れ
、
多
く
の
企
業
が
立
地
し
て
い
る
。

・	「
非
線
引
き
都
市
計
画
区
域
と
無
指
定
地
域
」
で
は
、
適
切
な
開

	

発
指
導
に
よ
り
、
１
０
０
０
平
方
メ
ー
ト
ル
以
上
の
土
地
に
対

	

す
る
乱
開
発
に
対
し
、
一
定
の
歯
止
め
が
効
い
て
い
る
。

今
後
の
取
り
組
み

・	

都
市
間
競
争
に
負
け
な
い
商
業
施
設
の
誘
致
を
目
指
し
た
用
途

	

地
域
の
見
直
し
の
検
討
。

・
都
市
施
設
の
整
備
が
遅
れ
て
い
る
た
め
、
財
源
と
し
て
の
都
市

計
画
税
の
付
加
と
住
民
合
意
。

・
３
つ
の
土
地
区
画
整
理
事
業
が

　

計
画
さ
れ
、
整
備
が
完
了
し
た

　

事
業
の
債
務
超
過
対
策
。

・
千
葉
県
内
に
お
い
て
、
今
後
の

   

開
発
と
土
地
利
用
の
規
制
、
誘 

   

導
に
つ
い
て
検
討
が
始
ま
っ
て 

   

い
る
。

視
察
を
終
え
て
の
所
見
（
考
察
）

地
理
的
条
件
に
合
わ
せ
た
開
発
の

あ
り
方
が
問
わ
れ
る
。
開
発
と
規

制
、
お
よ
び
負
担
の
バ
ラ
ン
ス
を

と
る
こ
と
の
難
し
さ
と
重
要
性
に

つ
い
て
改
め
て
認
識
し
た
。

　

千
葉
市
に
あ
る
「
ジ
ャ
パ
ン
・

リ
サ
イ
ク
ル
（
株
）
バ
イ
オ
ガ
ス

セ
ン
タ
ー
」
を
視
察
し
ま
し
た
。

１
日
30
ト
ン
の
食
品
廃
棄
物
を

メ
タ
ン
発
酵
さ
せ
、
メ
タ
ン
ガ

ス
を
回
収
し
て
い
る
会
社
で
す
。

　

食
品
廃
棄
物
と
は
、
食
品
加

工
製
造
過
程
で
発
生
す
る
ク
ズ

や
排
水
処
理
汚
泥
、
食
品
流
通

過
程
で
生
ず
る
賞
味
期
限
切
れ

食
品
、
食
べ
残
し
等
を
指
し
ま

す
が
、
水
分
が
多
く
、
焼
却
処

理
に
は
不
向
き
で
し
た
。
メ
タ

ン
発
酵
は
本
来
、
濃
厚
有
機
物

排
水
か
ら
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
回
収

す
る
技
術
で
、
し
尿
処
理
や
下
水
道
汚
泥
処
理
に
適
用
さ
れ

て
き
ま
し
た
が
、
食
品
リ
サ
イ
ク
ル
法
で
飼
料
化
、
堆
肥
化

と
並
ん
で
有
用
な
リ
サ
イ
ク
ル
手
法
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

セ
ン
タ
ー
で
は
、
発
酵
槽
で
20
日
程
度
で
有
機
物
の
80
％

を
メ
タ
ン
ガ
ス
に
転
換
し
、
隣
接
す
る
製
鉄
所
に
販
売
し
て

い
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

　

今
回
の
視
察
を
踏
ま
え
、
第
Ⅱ
期
事
業
の
参
考
に
す
る
こ

と
と
し
ま
し
た
。

調
査
研
究
テ
ー
マ

「
三
ヶ
山
地
域
の
開
発
に
つ
い
て
」

有
用
な
リ
サ
イ
ク
ル
手
法

「
メ
タ
ン
発
酵
」（
２
月
９
日 

千
葉
市
）

第
四
次 

三
ヶ
山
地
域

開
発
調
査
特
別
委
員
会

ジャパン・リサイクル（株）
バイオガスセンターにて

富津市役所前にて
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総
務
常
任
委
員
会

調
査
研
究
テ
ー
マ
「
防
災
に
つ
い
て
」

地
区
別
防
災
カ
ル
テ  

で

自
主
防
災
（
２
月
８
日 

市
原
市
）

　

市
原
市
の
「
防
災
カ
ル
テ
と
防
災
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
事
業
」

を
視
察
し
、
取
り
組
み
内
容
を
伺
い
ま
し
た
。

　

防
災
カ
ル
テ
に
つ
い
て
は
、
５
２
１
の
町
内
会
、
４
５
４
の
自

主
防
災
組
織
や
市
民
の
集
ま
り
な
ど
で
説
明
を
し
、
周
知
徹
底
に

努
め
て
い
る
と
の
こ
と
で
す
。

　

ま
た
大
規
模
地
震
な
ど
の
災
害
時
に
電
話
回
線
が
不
通
に
な
っ

た
場
合
を
想
定
し
、
ア
マ
チ
ュ
ア
無
線
を
利
用
し
て
被
災
地
域
へ

救
援
活
動
を
支
援
す
る
た
め
に
協
力
い
た
だ
く
「
市
原
市
通
信
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
」
組
織
（
登
録
者
35
名
）
に
、
非
常
時
の
通
信
活
動

へ
の
支
援
を
お
願
い
し
て
あ
る
と
の
こ
と
で
す
。

　

な
お
、
防
災
カ
ル
テ
の
調
査
結
果
か
ら
判
明
し
た
、
災
害
時
の

避
難
の
障
害
と
な
る
狭
い

道
路
の
改
良
を
行
う
た

め
、
地
区
民
の
責
務
と
し

て
積
極
的
な
道
路
用
地
の

寄
付
を
促
し
て
い
る
と
の

こ
と
で
し
た
。

子どもが遊びをつくりだす
「どんぐりの森」

文
教
厚
生
常
任
委
員
会

調
査
研
究
テ
ー
マ
「
少
子
化
対
策
に
つ
い
て
」

多
彩
な
少
子
化
対
策
に

ヒ
ン
ト
あ
り（
２
月
９
日 

四
街
道
市
）

　

四
街
道
市
は
首
都
圏
の
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
と
し
て
人
口
増
加

が
続
く
、
自
然
と
都
市
機
能
が
調
和
し
た
ま
ち
で
す
。

　

子
育
て
支
援
サ
イ
ト
「
す

く
す
く
ネ
ッ
ト
」
で
は
、
急

増
し
た
人
口
の
子
育
て
環
境

の
充
実
が
急
務
と
な
っ
た
市

の
「
官
民
協
働
」
に
よ
る
子

育
て
情
報
が
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ

で
閲
覧
で
き
ま
す
。
行
政
情

報
と
と
も
に
、
民
間
支
援
グ

ル
ー
プ
27
団
体
が
登
録
し
、

情
報
を
提
供
し
て
い
る
と
の

こ
と
で
し
た
。

　
「
プ
レ
ー
パ
ー
ク
ど
ん
ぐ
り

の
森
」
は
、
既
存
の
与
え
ら

れ
た
公
園
で
は
な
く
、
子
ど

も
た
ち
が
自
分
の
し
た
い
こ
と
が
で
き
る
遊
び
場
で
す
。
管

理
運
営
は
市
民
組
織
に
委
託
し
、「
自
分
の
責
任
で
自
由
に
遊

べ
る
」
空
間
づ
く
り
を
目
指
し
、
市
が
協
働
事
業
と
し
て
バ
ッ

ク
ア
ッ
プ
し
て
い
ま
す
。

議会棟前にて


